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RELATORIO E PARECER DO CONSELHO FiscAL
SOBRE AS CONTAS INDIVIDUAIS DA CRUZ VERMELHA PORTUGUESA
Exercicio bE 2019

1. INTRODUGAO

Nos termos da alinea a) do n.° 2 do art.° 31.° dos Estatutos da Cruz Vermelha Portuguesa, aprovados
pelo Decreto-Lei n.° 281/2007, de 7 de agosto, compete ao Conselho Fiscal “examinar e dar parecer

sobre o relatério e contas anuais, antes de serem submetidas & apreciagdo da assembleia geral “.

Deste modo, o presente relatério, dando cumprimento aquele desiderato, expressa a posi¢do do
Conselho Fiscal da Cruz Vermelha Portuguesa sobre o relatério e contas anuais, em termos individuais,

relativas ao exercicio de 2019, apresentadas pela sua Diregéo Nacional.

2. ATIVIDADE DESENVOLVIDA

O Conselho Fiscal acompanhou de perto a atividade desenvolvida, tendo reunido com a regularidade
mensal prevista nos estatutos e, adicionalmente, sempre que as circunstancias o justificaram, atentas
as questdes que Ihe foram colocadas pelos Servicos e a necessidade de acompanhar a atividade da

Cruz Vermelha Portuguesa.

No decurso do exercicio de 2019 o Conselho Fiscal pronunciou-se especificamente sobre os seguintes

temas:

= Processo de hipoteca sobre as fragdes V e Al do imovel sito na Rua Dr. Manuel Cardona,
Entrada C, n°. 2, em Vila Real, para efeitos de prestagio de garantia a um financiamento a
conceder pela Caixa Agricola de Tras-os-Montes e Alto Douro, no montante de 320 000 euros,

com um prazo de 144 meses;

= Processo de alienagao de um lote de terreno, denominado Lote 12, composto por uma parcela
de terreno destinada a construg&o urbana, com a area total de 436,4 metros quadrados, com
uma éarea bruta de construgéo de 315,0 metros quadrados, destinado a habitag&o, sito na Rua

da Cruz Vermelha, freguesia de Vilela, concelho de Paredes.
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= Processo de alienagdo de uma moradia com terreno, situada na Rua Dr. Sa Cameiro, com a

designagao de Casa do Lago, em Mucifal, Sintra.

= Processo de alienagéo de um imével sito na Quinta do Machado, no Prior Velho em Lisboa,

destinado a habitagéo.

= Processo de arrendamento a Santa Casa da Misericordia de Lisboa de um prédio urbano sito

na Av. Rainha D. Amélig, 51, em Lisboa.

As matérias analisadas foram objeto de uma posi¢éo favoravel e de concordancia com a atuagéo
preconizada pelos Servigos e pela Dire¢@o Nacional, quando aplicavel, sem prejuizo da formulagéo das
recomendacdes consideradas adequadas e necessarias nas circunstancias, as quais, de uma forma
geral, se relacionaram com a necessidade de uma cuidadosa instrugéo dos respetivos processos, no
respeito pelos principios essenciais do rigor, transparéncia, boa gestéo e, sempre que aplicavel, da
consulta ao mercado, de modo que a Diregéo Nacional s6 se pronuncie quando esteja habilitada com

toda a informag&o de suporte adequada.

O Conselho Fiscal acompanhou ainda o encerramento das contas do exercicio de 2019, bem como a
atividade de auditoria desenvolvida pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas responsavel pela
certificacéo legal das contas da Cruz Vermelha Portuguesa, considerando por isso que estd em
condigBes de expressar a sua opinido sobre o relatério e contas anuais, em termos individuais, relativas

ao exercicio de 2019, apresentadas pela Dire¢&o Nacional da Cruz Vermelha Portuguesa.

. QUALIDADE E TEMPESTIVIDADE DA INFORMACAO CONTABILISTICA E DE GESTAO

Importa, antes de mais, salientar que a tempestividade da informagZo contabilistica e de gestdo
disponivel no &mbito da Cruz Vermelha Portuguesa continua a enfermar de muiltiplas fragilidades, as
quais s@o suscetiveis de condicionar a tomada atempada de medidas de gestdo, bem como de um

conhecimento oportuno da sua situagdo econdmica e financeira.

Com efeito, sendo o universo da Cruz Vermelha Portuguesa constituido por 132 delegacgées locais, 16
extensdes de delegagbes locais, 17 centros humanitarios e 8 arganismos autbnomos, num total de 173

estruturas locais, a que acresce a sede nacional, importa ter presente que a contabilidade apenas é
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elaborada com recurso ao sistema informatico comum (SAGE ERP X3) relativamente a 81 destas

estruturas, das quais 74 através dos Servigos da sede nacional.

Deste modo, na maioria das estruturas locais a contabilidade ainda é elaborada com recurso a
gabinetes de contabilidade locais, utilizando sistemas informaticos muito diferenciados e mesmo, em
alguns casos, planos de contas distintos do que se encontra definido, a nivel central, para a Cruz

Vermelha Portuguesa.

Esta situag&o, para além dos gastos financeiros acrescidos que gera com a contratagéo de gabinetes
de contabilidade locais, envolve ainda, com muita frequéncia, a proliferacdo de critérios contabilisticos

distintos e a adogao de procedimentos contabilisticos diferenciados.

Em fung&o desta situagao, incompreensivel para uma organizagéo com a dimenséo e complexidade da
Cruz Vermelha Portuguesa, torna-se impossivel, ao longo de cada exercicio, dispor de informacéo
sobre a posi¢ao econdmico-financeira agregada do conjunto das delegacdes e, consequentemente, o
conhecimento da situagao global da Cruz Vermelha Portuguesa, o que implica, por exemplo, um grande
desconhecimento, ao longo do ano, sobre se a exploracéo esta a revelar-se equilibrada ou, ndo o

estando, onde se situam os principais focos de desequilibrio.

Esta situagéo é igualmente a principal responsavel pelas dificuldades sentidas ao nivel do processo de
encerramento contabilistico anual, gerando atrasos expressivos no processo de prestagéo de contas e

subsequente aprovagao das mesmas em sede de assembleia geral.

Face a esta realidade, ndo compativel com a importancia, dimenséo e complexidade da Instituigao, s6

.muito recentemente foi possivel conhecer, em termos agregados, a posigéo financeira global da Cruz
Vermelha Portuguesa, bem como o resultado apurado no exercicio de 2019, o que, como se
compreendera, é fortemente condicionador da gestdo e limitador da tomada de medidas de gest&o
pertinentes e oportunas, sempre que tal se revele necessario.

Reconhece-se que esta realidade é recorrente, e que a sua resolucdo envolve um elevado esforgo,
designadamente em termos informéticos, de pessoal tecnicamente qualificado e de modernizagéo e

racionalizagéo de procedimentos, com o inerente esforgo financeiro que tal envolve.
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Contudo, entendemos que este esforgo podera constituir um investimento rapidamente recuperéavel,
sobretudo por via das economias geradas pelos custos (evitaveis) que atualmente ocorrem,
consequéncia da proliferacdo de contabilidades descentralizadas, bem como pelos ganhos em termos
de tempestividade e qualidade da informacg&o, de que beneficiardo nao s6 a Diregdo Nacional e os
Servigos centralizados, como também as proprias delegagdes locais, cujos procedimentos poderéo ser

fortemente simplificados, com as economias inerentes que dai poderao resultar.

4. SITUAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA

A performance econdmica da Cruz Vermelha Portuguesa em 2019 apresentou-se negativa,
contrariando a realidade evidenciada nos Gltimos anos, sobretudo por forga do impacto gerado pelo
prejuizo alcangado pela Sociedade Gestora do Hospital da Cruz Vermelha, de que resultou um efeito
desfavoravel no resultado liquido apurado pela Cruz Vermelha Portuguesa no montante de 2.120.160
euros. Caso se desconsiderasse este efeito, o resultado liquido apurado pela Cruz Vermelha
Portuguesa teria ascendido a 1.189.363 euros, posicionando-se a um nivel muito semelhante ao

apurado em 2018.

De salientar ainda que, face a informagéo disponivel a data, o exercicio de 2020 ira ser de novo
penalizado pelo impacto gerado pela participac@o da Cruz Vermelha Portuguesa na sociedade gestora

do Hospital da Cruz Vermelha.

Em termos positivos importa destacar a evolugdo favoravel do agregado de Vendas, Servicos
Prestados, Subsidios, Doagdes e Legados a Explorag&o, que no seu conjunto aumentaram 5.191.681

euros face a 2018 (mais 8,1%), e onde a opera¢ao de auxilio a Mogambique teve um efeito relevante.

No que se refere & evolugao da rubrica de Outros Rendimentos, que sofre uma quebra de 3.584.328
euros, importa ter em ateng&o que o valor alcangado em 2018 foi fortemente influenciado pela mais-
valia alcangada com a alienagéo, nesse ano, do edificio da Avenida José Malhoa, em Lisboa, situagéo

que, naturalmente, ndo se repetiu em 2019.
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Relativamente ao comportamento das rubricas de gastos, e para além do ja referido a proposito do
impacto gerado pela participagao na sociedade gestora do Hospital da Cruz Vermelha, importa ainda
referir o aumento de 4% ocorrido ao nivel dos Gastos com Pessoal (mais 1.494.189 euros) e de 2%

relativamente a Fomecimentos e Servigos Externos (mais 528.995 euros).

Constata-se assim, e em sintese, que a situag&o deficitaria gerada pela exploragéo em 2019 se ficou a
dever, quase exclusivamente, ao efeifo decorrente do reconhecimento da quota-parte das perdas

geradas pela sociedade gestora do Hospital da Cruz Vermelha.

De salientar, finalmente, que apesar de ja abordado em sede de assembleia geral, ainda ndo foram
implementados mecanismos suscetiveis de assegurar a participacao de todas as estruturas locais na
compensacao dos gastos gerados pela sede nacional, os quais séo realizados, de um modo geral, em

beneficio de todas as estruturas da Cruz Vermelha Portuguesa

No que se refere & situaggo financeira, a Cruz Vermelha Portuguesa evidencia, no final de 2019, um
passivo total de 56.332.479 euros, onde predomina o total de financiamentos obtidos, no montante de
34.672.292 euros (mais 1.202.809 euros face a 2018), incluindo-se neste agregado néo sO os
financiamentos bancarios puros como também os descobertos bancéarios, operagdes de leasing e de

factoring.

De salientar que cerca de 41% dos financiamentos bancarios foram contraidos ao nivel da sede, sendo

o restante contraido por estruturas locais, incluindo o Lar Militar e a Escola Superior de Satde.

Estes financiamentos geraram gastos financeiros e outros encargos equiparados, no montante de
1.084.829 euros, o que reflete uma redugao de 43% face aos encargos da mesma natureza gerados
em 2018, os quais tambem tinham sido afetados pela operagao de alienagio do edificio da Avenida

José Malhoa, em Lishoa.

No entanto, e em simultaneo com este nivel de endividamento, verifica-se uma situago algo paradoxal,
dado que a Cruz Vermelha Portuguesa dispoe de um saldo de disponibilidades (caixa e depdsitos
bancarios) que, no final de 2019, ascendia a 21.851.132 euros (19.158.153 euros no final de 2018).
Deste saldo, 9.153.619 euros era constituido por depésitos a prazo, repartidos por trinta estrutur.

locais, que geraram apenas 37.200 euros de rendimento, correspondente a cerca de 0,4%.
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Esta situagéo reflete, de forma inequivoca, uma ineficiéncia significativa, dado que se traduz numa
realidade anacrénica, em que a Cruz Vermelha recorre ao crédito bancario, a taxas de mercado muito
mais elevadas do que as que remuneram os depositos a prazo onde aplica os excedentes de tesouraria

que simultaneamente tem, ao nivel de algumas estruturas locais.

A semelhanga dos procedimentos adotados pela generalidade dos grupos empresariais com
preocupacdes de gestdo eficiente, justificar-se-ia, em nossa opinido, que a Cruz Vermelha Portuguesa
adotasse um regime de cash pooling, em que 0s excedentes gerados por umas estruturas pudessem
ser utilizados temporariamente por oufras estruturas, mediante uma remuneracdo adequada,
atenuando as necessidades de recurso a endividamento bancario, naturalmente mais oneroso e

penalizador para a Institui¢do.

Naturalmente que este mecanismo, & semelhanca do que sucede em diversos grupos econdmicos, nao
poderia penalizar as necessidades das estruturas que contribuissem positivamente para este cash
pooling, devendo ser assegurado que, em caso de necessidade das mesmas, haveria fundos

disponiveis para acudir a essas necessidades.

. AUDITORIA AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

A Sociedade de Revisores Oficiais de Contas que desempenha as fungdes de Vogal ROC do Conselhc
Fiscal procedeu a auditoria as contas individuais, tendo emitido a correspondente Certificagdo Legal
das Contas, com uma reserva por limitagéo de ambito, decorrente da insuficiéncia de informagéo
agregada, que aimpediu de desenvolver todos os procedimentos que considerava necessarios para se

pronunciar sobre um conjunto de saldos constantes das demonstragdes financeiras.
De salientar que esta insuficiéncia de informagao se prende com o descrito no ponto 3 do presente
relatorio, decorrente da auséncia de uma contabilidade centralizada e de procedimentos regulares de

agregagao e consolidagéo da informagéo gerada a nivel das estruturas locais.

No exercicio das nossas competéncias, expressamos a nossa concordancia com o teor da certificagéo

legal das contas.
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6. PARECER

Em cumprimento do disposto na a) do n.° 2 do art.® 31.° dos Estatutos da Cruz Vermelha Portuguesa,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 281/2007, de 7 de agosto, o Conselho Fiscal, atento o exposto nos
pontos anteriores, bem como na Certificacdo Legal das Contas emitida pela Sociedade de Revisores
Oficiais de Contas que desempenha as fungdes de Vogal ROC do Conselho Fiscal, expressa o seu
parecer favoravel a aprovagao dos documentos de prestagéo de contas referentes ao exercicio de 2019,

relativos a posigéo individual da Cruz Vermelha Portuguesa.

Consequentemente, o Conselho Fiscal expressa o seu entendimento de que as mesmas se encontram

em condicdes de ser aprovadas pelos Senhores Associados, em sede de Assembleia Geral.

Chama-se ainda a ateng&o para as diversas consideragdes tecidas ao longo do presente Relatorio.

Elaborado em 27 de novembro de 2020

O Conselho Fiscal
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Ernesto Ribeiro Francisco Soares Vitor Aimeida & Associados, SROC, Lda.
Vogal Presidente Representada pelo sécio Vitor Almeida
Vogal ROC
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