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RELATORIO E PARECER DO CONSELHO FiSCAL
SoBRE AS CONTAS INDIVIDUAIS DA CRUZ VERMELHA PORTUGUESA
Exercicio e 2021

. INTRODUGAO
Nos termos da alinea a) do n.° 2 do art.® 31.° dos Estatutos da Cruz Vermelha Portuguesa (CVP),
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 281/2007, de 7 de agosto, compete ao Conselho Fiscal “examinar e dar

parecer sobre o relatério e contas anuais, antes de serem submetidas a apreciag&o da assembleia geral

I3

Deste modo, o presente relatorio, dando cumptimento aquele desiderato, expressa a posicdo do
Conselho Fiscal da CVP sabre o relatorio e contas anuais, em termos individuais, relativas ao exercicio

de 2021, apresentadas pela sua Dire¢do Nacional.

. ATIVIDADE DESENVOLVIDA

O Conselho Fiscal acompanhou de perto a atividade desenvolvida pela CVP, tendo reunido com
regularidade, em particular quando as circunstancias o justificaram, atentas as questdes que Ihe foram

colocadas pelos Servigos e a necessidade de acompanhar a atividade da Instituiggo.

No decurso do exercicio de 2021 o Conselho Fiscal pronunciou-se especificamente sobre:

= Processo de aquisicdo de dois imdveis contiguos a sede da Delegacédo da Madeira, sita na

Rua das Mercés, n.° 40, no Funchal;

= Projeto de investimento a realizar referente a construg@o e exploracdo de uma Unidade
Integrada Sénior a construir no centro da Portela, na freguesia de Moscavide e Portela, bem

como respetiva proposta de financiamento apresentada pela CGD.

Foi-nos ainda solicitado um parecer sobre o desenvolvimento de uma Unidade de Cuidados
Continuados Integrados de Convalescenga na Maia, suportado numa analise preliminar que nos foi

disponibilizada, prevendo-se que o mesmo fosse integralmente financiado com capitais alheio C/
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Contudo, esta analise mereceu da parte do Conselho Fiscal um conjunto de duvidas, por se entender
que o estudo de viabilidade efetuado se revelava pouco prudente, dado contemplar uma previséo muito
otimista de receitas, bem como uma subavaliacgo de algumas componentes de encargos, quer a0 nivel
de pessoal, quer sobretudo de FSE, o que conduzia & evidenciagdo de uma Taxa Interna de
rentabilidade de projeto de 16,09%, o que, na opinido do Conselho Fiscal, se afigura irrealista e

dificilmente alcangavel.

Nao tendo recebido qualquer resposta aos pedidos de clarificagdo que efetudmos, ndo emitimos parecer

sobre esta matéria.

Relativamente aos processos sobre os quais o Conselho Fiscal se pronunciou, os mesmos foram objeto
de uma posigéo favoravel e de concordancia com a atuag&o preconizada pelos Servigos e pela Dire¢éo
Nacional, quando aplicavel, sem prejuizo da formulag&o das recomendacdes consideradas adequadas
e necessarias nas circunstancias, as quais, de uma forma geral, se relacionaram com a necessidade
de uma cuidadosa instrugéo dos respetivos processos, no respeito pelos principios essenciais do rigor,
transparéncia, boa gestdo e, sempre que aplicavel, da consulta ao mercado, de modo que a Direcéo

Nacional s6 se pronuncie quando esteja habilitada com toda a informacéo de suporte adequada.

0 Conselho Fiscal acompanhou ainda o encerramento das contas do exercicio de 2021, bem como a
atividade de auditoria desenvolvida pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas responsavel pela
certificagdo legal das contas da Cruz Vermelha Portuguesa, considerando por isso que esta em
condigbes de expressar a sua opinido sobre o relatério e contas anuais relativas ao exercicio de 2021,

apresentadas pela Direcao Nacional da Cruz Vermelha Portuguesa.

De salientar que, por ter deixado de se tornar exigivel, face a altera¢o do perimetro, a Cruz Vermelha

Portuguesa néo elaborou, com referéncia ao exercicio de 2021, contas consolidadas.

3. QUALIDADE E TEMPESTIVIDADE DA INFORMAGAO CONTABILISTICA E DE GESTAO
Importa, antes de mais, salientar que o universo da CVP é constituido por 129 delegagdes locais, 17

centros humanitarios e 8 organismos auténomos, num total de 154 estruturas locais, a que acre

Sede Nacional.
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Estas estruturas encontram-se dispersas geograficamente por todo o pais, e, apesar de sujeitas a
regras definidas centralmente, apresentam alguma autonomia na medida em que a contabilidade
apenas & elaborada com recurso ao sistema informéatico comum (SAGE ERP X3) em 85 destas
estruturas, das quais 77 através dos Servicos da sede nacional, sendo que, nas restantes, a
contabilidade ainda é elaborada com recurso a gabinetes de contabilidade locais, utilizando sistemas
informaticos muito diferenciados e mesmo, em alguns casos, planos de contas distintos do que se

encontra definido, a nivel central, para a CVP.

Esta situacdo, para além dos gastos financeiros acrescidos que origina, envolve ainda, com muita
frequéncia, a proliferagéo de critérios contabilisticos distintos e a adogdo de procedimentos

diferenciados.

N3o obstante se verificar em 2021 uma reducgéo significativa do nimero de estruturas face ao ano
anterior, devido ao encerramento de 15 extenstes de delegagdes locais e de uma delegagao, a
tempestividade da informagdo contabilistica e de gestdo disponivel no &mbito da CVP continua a
enfermar de miltiplas fragilidades, as quais sao suscetiveis de condicionar a tomada atempada de

medidas de gestéo, bem como o conhecimento oportuno da sua situagéo econdmica e financeira.

Em fungdo desta situagZo, indesejavel numa organizacao com a dimensao e complexidade da CVP,
torna-se impossivel, ao longo de cada exercicio, dispor de informagéo tempestiva sobre a posi¢ao
economico-financeira agregada do conjunto das delegac@es e, consequentemente, obter conhecimento
da sua situaggo global, o que implica, por exemplo, um grande desconhecimento, ao longo do ano,
sobre se a exploragéo esta a revelar-se equilibrada ou, n&o o estando, onde se situam os principais

focos de desequilibrio, bem como sobre as necessidades de tesouraria em termos agregados.

Esta situag&o é igualmente a principal responsave! pelas dificuldades sentidas ao nivel do encerramento
contabilistico anual, gerando consecutivos atrasos no processo de prestagao de contas e subsequente

aprovagéo das mesmas em sede de assembleia geral.

kirg
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O facto de s6 muito recentemente ter sido possivel conhecer, em termos agregados, a posico
financeira global da CVP, bem como o resultado apurado no exercicio de 2021, & demonstrativo desta
realidade e algo que ndo sera de todo compativel com a importancia, dimenséo e complexidade da
Instituicdo, & que, como se compreenderd, é fortemente condicionador da gestéo e limitador da fomada

de medidas pertinentes e oportunas, sempre que tal se revele necessario.

Face a esta realidade, e dada a complexidade e dimens&o da Instituicdo, afigura-se imprescindivel que
sejam tomadas medidas de melhoramento, nomeadamente em termos informaticos, de pessoal
tecnicamente qualificado, bem como no ambito da modemizagéo e racionalizacdo de procedimentos,
compreendendo-se que tais medidas possam no imediato, gerar um esforco financeiro adicional, mas

que sera seguramente rentabilizado no futuro.

Com efeito, entendemos que este esforgo podera constituir um investimento rapidamente recuperavel,
sobretudo por via das economias geradas pelos custos (evitaveis) que atualmente ocorrem,
consequéncia da proliferacéo de contabilidades descentralizadas, bem como pelos ganhos em termos
de tempestividade e qualidade da informag&o, de que beneficiardo ndo s6 a Dire¢ao Nacional e 0s
Servigos centralizados, como também as proprias delegagdes locais, cujos procedimentos poderao ser

fortemente simplificados, com as economias inerentes que dai poderao resultar.

4. SITUAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA
A performance economica da CVP em 2021, reflete uma expressiva melhoria (mais 19.685.672€) face
ao resultado apurado em 2020, facto que decorreu essencialmente da atividade desenvolvida no ambito
do combate & pandemia da doenca COVID-19, bem como dos apoios de que beneficiou neste ambito,
0 que permitiu assegurar uma evoluggo favoravel do agregado de Vendas, Servicos Prestados,
Subsidios, Doagdes e Legados a Exploracéo, que no seu conjunto aumentaram 36.287.659 euros face
a 2020 (mais 46%).

Para este comportamento foi determinante o apoio financeiro obtido, nomeadamente através do projeto
financiado pela Unido Europeia, envolvendo a Dire¢do Geral para a Saude e Seguranga Alimentar (DG
Santé), através da Federagdo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho, que resultou no reconhecimento em 2021 de um rendimento no montante total de 12.600.073
euros, € cujos recursos gerados permitiram reforcar significativamente a capacidade de testagem,

durante o combate a pandemia.



CRUZ VERMELHA
PORTUGUESA

Conselho Fiscal

A rubrica de Ganhos/Perdas imputados de subsidiarias, associadas e empreendimentos conjuntos, que
no ano anterior, por forga dos resultados negativos imputados a participa¢ao entéo detida na Sociedade
Gestora do Hospital da Cruz Vermelha, alienada ainda em 2020, havia gerado uma perda liquida no
montante de 3.998.942 euros, apresentou uma melhoria substancial face ao periodo homélogo,

registando-se um ganho liquido no montante de 3.908 euros (melhoria de 4.002.851 euros).

No que concerne ao comportamento das rubricas de gastos, importa referir 0 aumento de 92% ocorrido
na rubrica de Custo das mercadorias vendidas (mais 4.964.974 euros), 0 aumento ocorrido ao nivel dos
Gastos com Pessoal (mais 2.886.299 euros, correspondentes a 7%), dos Fornecimentos e Servigos
Externos (mais 8.655.406 euros, correspondentes a 30%), bem como de Outros Gastos (mais 2.848.601
euros, correspondentes a 74%).

Embora, de uma forma geral, a evolugdo destas naturezas de gastos esteja associada ao esforgo
acrescido gerado pela atividade da CVP para responder as necessidades decorrentes da situagéo de
pandemia, importa assegurar, ao nivel da gestdo, a implementacdo de medidas visando obter
capacidade de ajustamento destas rubricas, principaimente ao nivel dos Gastos com Pessoal, a
variacdes no nivel de atividade, sobretudo num contexto de natural quebra que é expectavel ocorrer,

assim que a situagéo pandémica seja debelada.

A este proposito, importa salientar que os gastos com pessoal, que ja haviam ultrapassado o limiar dos
quarenta milhdes de euros em 2020, continuaram a aumentar no ano transato (mais 2.886.299 euros),

o que ndo pode deixar de merecer cuidada atengao.

De salientar, finalmente, que ainda nfo foram implementados mecanismos suscetiveis de assegurar a
participagéo de todas as estruturas locais na compensacgéo dos gastos gerados pela sede nacional, os

quais sao realizados, de um modo geral, em beneficio de todas as estruturas da CVP.

No que se refere a situagdo financeira, a CVP evidencia, no final de 2021, um passivo total de
64.093.697 euros, o que se reflete uma melhoria de 2,6% face ao final de 2020. A componente mais
relevante refere-se aos financiamentos obtidos, cujo total ascende a 37.016.223 euros (menos 1,7%

face a 2020), incluindo-se neste agregado n&o s6 os financiamentos bancérios puros, com bem os

A,
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descobertos hancarios, operactes de leasing e de factoring.
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Em termos de gastos financeiros e outros encargos equiparados, gerados pela divida existente, assistiu-
-se a um incremento de 406.637 euros (mais 58% face a 2020), fruto do aumento das taxas de juro
praticadas, situagéo que tendera a agravar-se em 2022. Apesar de se ter verificado uma ligeira redugéo
no valor total dos financiamentos obtidos, a elevada exposicéo ao risco de variagdo de taxa de juro
associada a escalada da Euribor, assume uma maior preocupagé&o num contexto de agravamento do

custo do crédito.

Em simultaneo com este nivel de endividamento, continua a verificar-se uma situagao algo paradoxal,
dado que a CVP dispde de um saldo de disponibilidades (caixa e depdsitos bancérios) que, no final de
2021, ascendia a 39.181.838 euros (28.565.424 euros no final de 2020). Deste saldo, 5.518.048 euros
era constituido por dep6sitos a prazo, repartidos por vinte e nove estruturas locais, que geraram apenas

14.351 euros de rendimento, correspondente a cerca de 0,3%.

Esta situacéo reflete, de forma inequivoca, uma ineficiéncia significativa da fun¢éo financeira, dado que
se traduz numa realidade anacronica, em que a Cruz Vermelha recorre ao crédito bancério, a taxas de
mercado muito mais elevadas do que as que remuneram os depdsitos a prazo onde aplica os

excedentes de tesouraria que simultaneamente detém, ao nivel de algumas estruturas locais.

A semelhanga dos procedimentos adotados pela generalidade dos grupos empresariais com
preocupagdes de gestdo eficiente, reafirmamos a opinido, ja expressa em pareceres anteriores, no
sentido das vantagens decorrentes da ado¢éo de um regime de cash pooling, em que 0s excedentes
gerados por umas estruturas pudessem ser utilizados temporariamente por outras estruturas, mediante
uma remuneragdo adequada, atenuando as necessidades de recurso a endividamento bancério,

naturalmente mais oneroso e penalizador para a Instituigéo.

Por outro lado, numa Instituigdo em que os conceitos de solidariedade imperam, a adogdo de uma
politica desta natureza assume plena justificag@o e oportunidade.

Naturalmente que este mecanismo, a semelhanga do que sucede em diversos grupos econémices, néo
poderia penalizar as necessidades das estruturas que contribuissem positivamente para este cash
pooling, devendo ser assegurado que, em caso de necessidade das mesmas, haveria fundos

disponiveis para acudir a essas necessidades.

—
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5. AUDITORIA AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS
A Sociedade de Revisores Oficiais de Contas que desempenha as fungdes de Vogal ROC do Conselho
Fiscal procedeu a auditoria as contas, tendo emitido a correspondente Certificagao Legal das Contas,
com uma reserva por limitagéo de ambito, decorrente da insuficiéncia de informag&o agregada, o que
condicionou o desenvolvimento todos os procedimentos que considerava necessarios para se

pronunciar sobre um conjunto de saldos constantes das demonstracdes financeiras.

De salientar que esta insuficiéncia de informag&o se prende com o descrito no ponto 3 do presente
relatorio, decorrente da auséncia de uma contabilidade centralizada e de procedimentos regulares de

agregacdo e consolidagéo da informag&o gerada a nivel das estruturas locais.

No exercicio das nossas competéncias, expressamos a nossa concordancia com o teor da certificacéo

legal das contas.

6. PARECER
Em cumprimento do disposto na a) do n.° 2 do art.® 31.° dos Estatutos da Cruz Vermelha Portuguesa,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 281/2007, de 7 de agosto, o Conselho Fiscal, atento o exposto nos
pontos anteriores, bem como na Certificacdo Legal das Contas emitida pela Sociedade de Revisores
Oficiais de Contas que desempenha as fungdes de Vogal ROC do Conselho Fiscal, expressa o seu
parecer favoravel & aprovacéo dos documentos de prestagéao de contas referentes ao exercicio de 2021,

relativos & Cruz Vermelha Portuguesa.

Consequentemente, 0 Conselho Fiscal expressa o seu entendimento de que as mesmas se encontram

em condiges de ser aprovadas pelos Senhores Associados, em sede de Assembleia Geral.

Elaborado em 30 de setembro de 2022

O Conselho Fiscal

tnesto Ribeiro Francisco Soares Vifor Aimeida & Associados, SROC, Lda.
Vogal Presidente Representada pelo socio Vitor Almeida
Vogal ROC
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